@5 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y

LXX\/I NUEVO LEON, A FIN DE ESTABLECER LA FIGURA DE LA ALIENACION
LEGISLATURA
H‘,

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

PARENTAL.

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castx SN irgin eS¢
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez Norma Edlth
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Leglslatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la’
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y ;04

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemo Ja
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de refo :
Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una problematica actual, derivada de la gran cantidad de divorcios que se estan
dando en el estado tiene que ver con la salud emocional de los menores de edad.
Este fendmeno social se ha venido incrementado afio tras afio, y surge cuando las
parejas deciden por cualquiera causa separarse, independientemente de si es
voluntad de una o de ambas partes finiquitar la relacion, el resultado es el mismo,
el rompimiento de la familia como tradicionalmente se le conoce y la afectacion
emocional de los menores hijos.

A esta etapa, de por si traumatica para los menores, hay que agregarle la enemistad
que nace entre los antes esposos y las animadversiones que muchas veces se
transmiten a los hijos.

Tras la ruptura, las parejas, en ocasiones no pueden manejar adecuadamente sus
emociones, pues evidentemente existe una situacion dolorosa que deben procesar,
y empiezan adjudicandose mutuamente culpas y responsabilidades. Esta situacion
es el caldo de cultivo adecuado para que alguno de los progenitores, generalmente
el custodio de los menores, inicie con las acciones tendientes a generar en los
menores una animadversion hacia el otro progenitor y/o a sus familiares, esta
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conducta genera conflictos emocionales en los menores, que al verse en medio de
una contienda legal y personal entre los ascendientes, son inevitablemente
impulsados a tomar partido en favor de alguno de los contendientes, generalmente
el que ostenta la custodia de ellos.

Esta conducta del progenitor alienista genera conflictos emocionales en los
menores que terminan con sentimientos negativos o temor hacia el otro progenitor,
a esta conducta se le ha dado por llamar en la comunidad cientifica como Alienacién
Parental.

El Sindrome de Alienacion Parental fue descrito y estudiado por el Psiquiatra
norteamericano Richard Gardner, quien, en 1985, describié por primera vez el
Sindrome de Alienacion Parental como un proceso consistente en programar a un
hijo, nifia, nifio o adolescente, para que desarrolle rechazo u odio contra alguno de
los padres, sin que exista justificacion alguna, a través de la desacreditacion que el
otro progenitor (o algun otro familiar) hace del progenitor alienado. Es, pues, el
resultado de un proceso de denigracién de la figura paterna o materna,
transformando la imagen que el hijo tiene de alguno de sus progenitores, con el
objeto de obstaculizar o destruir el vinculo afectivo que debiera unir al hijo con su
padre o madre. A través de este proceso, el alienador sistematicamente ejecuta
acciones con el fin especifico de programar la mente y sentimientos de los menores
y asi infringir dolor a titulo de castigo al otro progenitor.

En este punto es importante resefiar que no siempre el alienador es uno de los
progenitores, en ocasiones resulta ser algiin miembro de la familia del, progemtor"
custodio, esta situacion agrega un matiz al fenémeno social, sin embargo a mal de
cuentas el efecto nocivo sobre la vida del menor es el mismo, el rechazo
los progenitores.

La conducta desplegada por el progenitor alienista, no obstante que la intencién es
dafar al otro progenitor a través de la desacreditacion ante los menores, lo cierto
es que a quien esta dafiando en una forma dificiimente reversible, es a los propios
menores, de ahi la importancia de que se regule esta conducta y se tomen medidas
para evitarla o disuadir a los que la ejecutan consciente o inconscientemente, por lo
que se procura con la iniciativa propuesta es la proteccion del interés superior del
menor, salvaguardando su derecho a tener una sana convivencia con ambos
progenitores.
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, durante el analisis del tema
de la alienacion parental concluyé lo siguiente:

“...Ahora bien, este Alto Tribunal al resolver la accion de inconstitucionalidad
11/2016 considerd que la requlacion de la fiqura de la alienacion parental
incide en diversos derechos de los menores de edad, particularmente, el
derecho a no ser sujetos de violencia en el seno familiar, a vivir en familia vy,
en_caso de separacion de los padres, a mantener sus relaciones de
convivencia con ambos progenitores.

Ello, en virtud de que si bien la requlacion de la alienacion parental tiene como
finalidad proteger a los menores de cualquier forma de violencia, lo cierto es
gque con la medida consistente en la suspension de la patria potestad se ven
restringidos otros derechos de los nifios, nifias y adolescentes —a vivir en
familia y a mantener relaciones de convivencia con ambos padres—. Siendo
que, "para los menores de edad, preservar su nicleo familiar es determinante
para su sano desarrollo integral; v sobre esa base, éstos tienen derecho a no
Ser separados de sus padres contra su voluntad”.

La separacion de los menores de edad de alquno o ambos padres, sélo
puede tener justificacion en el propio interés superior de los menores,
mediante determinacion de autoridad competente y de conformidad con la
ley y procedimientos correspondientes. En ese sentido, "la separacién de los
nifios, nifias y adolescentes de sus padres, si bien en si misma no es
inconstitucional, si es excepcional, sélo cuando se sustenta en SU mteres

UQ@HOF

Por_ello, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion eh/ diversos
precedentes ha sostenido que medidas como la pérdida de la patria potestad
—por iqualdad de razén, su suspension—, la reasignacioén de la quarda y
custodia, asi como la privacion de un régimen de convivencias, en si mismas,
no_son inconstitucionales, aun cuando entrafien una separacion de los
menores de uno o _ambos padres, "pero si deben entenderse como
excepcionales y deberan estar justificadas precisamente en el interés
superior de los menores, pues en ellas necesariamente convergen las
necesidades de proteccion de diversos derechos de éstos, que se impone
[erarquizar y ponderar en su propio beneficio”.

Por tanto, estas medidas, mas que ser vistas como sanciones civiles a los
padres, "deben entenderse como medidas en beneficio de los hijos" de ahi
que en las determinaciones judiciales que las decreten se ha de valorar si las
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mismas__resultan __idéneas, necesarias y eficaces conforme a las
circunstancias del caso, para procurar el bienestar de los menores de edad
a la luz de su interés superior...”

Como se puede apreciar, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion da
prioridad a la proteccion de los menores, destacando que las medidas cautelares,
no deben tener la intencién de sancionar la conducta del progenitor alienador, sino
la proteccion del menor y el derecho a no recibir violencia de este tipo.

Finalmente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
establece como derecho fundamenta de los menores, el no ser violentados de forma
alguna al establecer que:

La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccion de sus
necesidades de salud, alimentacion, educacion, identidad, sano
esparcimiento, a la preparacion para el trabajo y a llevar una vida digna
y libre de violencia, para su_desarrollo integral, asi como a la
convivencia familiar. El Estado proveerd lo necesario y expedird leyes
y _normas para qarantizar el _acceso y goce pleno de todos sus
derechos, tomando como consideracién fundamental que siempre se
atendera al interés superior de la nifiez.

Por lo anterior es nuestro deber salvaguardar el interés superior de los menores y
brindar a los juzgadores herramientas juridicas con las cuales puedan brindar esta
proteccion a este sector vulnerable de la poblacién.

Por todo lo antes expuesto es de gran importancia el que se adicionen algunos
articulos al Codigo Civil del Estado, a fin de contribuir de esta forma‘en a la
proteccion de el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes. '

Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprensién de la

iniciativa.
Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Leén
Legislacion vigente Iniciativa
Sin correlativo Art. 415 Bis |.- Los ascendientes deben

evitar cualquier acto de manipulacion y
alienacion parental encaminada a
producir en la nifia, nifio o adolescente,
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rencor, rechazo o algun tipo de
animadversion hacia el otro progenitor o
su familia.

Sin correlativo Art. 415 Bis ll.- Se entendera por
Alienacién Parental, la conducta de uno
de los progenitores o algun familiar,
tendiente a sugestionar o influir
negativamente a los hijos, en contra del
otro progenitor, provocandole a estos,
sentimientos negativos, como rechazo o
distanciamiento.

Sin correlativo Art. 415 Bis lll.- El Juez de oficio o a
peticion de parte podra requerir a la
brevedad posible que se practiquen los
estudios  psicologicos al presunto
alienador y a los posibles menores
alienados a fin de determinar la
procedencia de las medidas cautelares
conducentes.

Una vez que el Juez reciba el o los
dictamenes debera resolver
fundadamente sobre la procedencia o
no de las medidas cautelares.

Sin correlativo Art. 415 Bis IV.- Seran consideradas
como conductas que generan alienaciéon
parental:

l Impedir que el otro progenitor

ejerza el derecho -de
convivencia con sus hijos, sin
causa justificada; ™ -

I. Desvalorizar e insultar al otro
progenitor en presencia de los
ninos y en ausencia del
mismo;

[, Ridiculizar los sentimientos
de afecto de los nifios hacia el
otro progenitor;

V. Provocar, promover o premiar
las conductas despectivas vy

Pagina5de9



w/} INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
W ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

L><><\/’ NUEVO LEON, A FIN DE ESTABLECER LA FIGURA DE LA ALIENACION
LEGISLATURA

PARENTAL.

de rechazo hacia el otro
progenitor;

V. Influenciar con mentiras o
calumnias respecto de la
figura del progenitor ausente,
insinuando o afirmando al o
los menores abiertamente,
gue pretende danarlos;

VI. Presentar falsas alegaciones
de abuso en los juzgados
para separar a los nifios del
otro progenitor y;

VIl.  Cambiar de domicilio, con el
unico fin de impedir, obstruir,
e incluso destruir la relacion
del progenitor ausente con
sus hijos.

Sin correlativo Art. 415 Bis V.- En cualquier momento
en el Juez tenga conocimiento de la
probable Alienacién Parental por parte
de alguno de los progenitores hacia los
hijos, de oficio o a peticion de parte
ordenara, en forma precautoria vy
buscando salvaguardar el principio del
interes superior de los menores, las
medidas terapéuticas necesarias para
los menores hijos y sus padres, con la
finalidad de restablecer la sana
convivencia con ambos progenitores.
Para estos efectos, ambos progenitores
tendran la obligacion de colaborar et
cumplimiento de las medidas/que sean
determinadas, pudiendo el juez hacer
uso de las medidas de apremio que
establezca el presente Cédigo para su
cumplimiento.

Sin correlativo Art. 415 Bis VI.- El Juez podra ordenar
la suspension provisional de la patria
potestad y de la convivencia del
progenitor alienador, en tanto reciben
apoyo psicologico él y los menores
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alineados. Dicha suspension
prevalecera hasta que se emita un
dictamen por perito en psicologia
designado por el Juez en el que
constate que las condiciones son
seguras para levantar la medida
cautelar.

Para el caso de que el alienador no sea
directamente un progenitor, sino alguin
familiar, la medida cautelar, sera dictada
respecto  del presunto alienador
aplicando, en lo conducente las
medidas a que se refiere el este articulo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adicionan los articulos 415 Bis I, 415 Bis Il, 415 Bis Ill, 415 Bis IV, 415
Bis V' 'y 415 Bis VI, del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, para quedar
como sigue:

Art. 415 Bis |.- Los ascendientes deben evitar cualquier acto de manipulacion
y alienacioén parental encaminada a producir en la nifia, nifio o adolescente,
rencor, rechazo o algun tipo de animadversion hacia el otro progenitor o su
familia.

Art. 415 Bis Il.- Se entendera por Alienacién Parental, la conducta de uno de
los progenitores o algun familiar, tendiente a sugestionar o i
negativamente a los hijos, en contra del otro progenitor, provocandole a;s os
sentimientos negativos, como rechazo o distanciamiento. Y

Art. 415 Bis lll.- El Juez de oficio o a peticion de parte podra requerir a la
brevedad posible que se practiquen los estudios psicolégicos al presunto
alienador y a los posibles menores alienados a fin de determinar la
procedencia de las medidas cautelares conducentes.

Una vez que el Juez reciba el o los dictamenes debera resolver fundadamente
sobre la procedencia o no de las medidas cautelares.
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Art. 415 Bis IV.- Seran consideradas como conductas que generan alienacion
parental:

. Impedir que el otro progenitor ejerza el derecho de convivencia con
sus hijos, sin causa justificada;

I Desvalorizar e insultar al otro progenitor en presencia de los nifios y
en ausencia del mismo;

. Ridiculizar los sentimientos de afecto de los nifios hacia el otro
progenitor;

V. Provocar, promover o premiar las conductas despectivas y de
rechazo hacia el otro progenitor;

V. Influenciar con mentiras o calumnias respecto de la figura del
progenitor ausente, insinuando o afirmando al o los menores
abiertamente, que pretende dafiarlos;

VL Presentar falsas alegaciones de abuso en los juzgados para separar
a los nifios del otro progenitor y;
VIl. ~ Cambiar de domicilio, con el tinico fin de impedir, obstruir, e incluso

destruir la relacién del progenitor ausente con sus hijos.

Art. 415 Bis V.- En cualquier momento en el Juez tenga conocimiento de la
probable Alienacién Parental por parte de alguno de los progenitores hacia
los hijos, de oficio o a peticién de parte ordenara, en forma precautoria y
buscando salvaguardar el principio del interés superior de los menores, las
medidas terapéuticas necesarias para los menores hijos y sus padres, con la
finalidad de restablecer la sana convivencia con ambos progenitores. Para
estos efectos, ambos progenitores tendran la obligacién de colaborar en el
cumplimiento de las medidas que sean determinadas, pudiendo el juez hacer
uso de las medidas de apremio que establezca el presente Cédigo para su
cumplimiento.

Art. 415 Bis VI.- El Juez podra ordenar la suspensién provisional de la patria
potestad y de la convivencia del progenitor alienador, en tanto recibe’i poyo
psicoldgico él y los menores alineados. Dicha suspension prevalecera hasta
que se emita un dictamen por perito en psicologia designado por el Juez en el
que constate que las condiciones son seguras para levantar la medida
cautelar.

Para el caso de que el alienador no sea directamente un progenitor, sino algan
familiar, la medida cautelar, sera dictada respecto del presunto alienador
aplicando, en lo conducente las medidas a que se refiere el este articulo.

TRANSITORIOS
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial det-estado de Nuevo Leon.

Mo Jé”fji:rey/,fN‘hevo Ledn, julio de 2022
- Atentamente

Dip. Brgﬁda Liz *)’é@th Sanchez Castro Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. S"é\‘h'dfa Elizabeth Pamanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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